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Ao
ILMO. SR. PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO
PAULO

REF: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 028/2014
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 107.808/2013

CLARO S.A., sociedade por acbes, com sede na Rua Flérida, 1.970, Cidade
Mongbes, cidade de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ sob o n.°
40.432.544/0001-47, autorizatéria do Servico Movel Pessoal — SMP e de Servico de
Comunicacdo Multimidia - SCM, de NIRE n°. 35.300.145.801, doravante denominada
simplesmente CLARO, vem, com fundamento no art. 41, paragrafo 2°, da Lei n°® 8.666/93,
no art. 18 do Decreto n° 5.450/05, que regulamento o Pregdo Eletrénico, e na Lei n°
10.520/02, apresentar IMPUGNACAO ao PREGAO ELETRONICO N° 028/2014, em raz&o

de ilegalidades constantes daquele instrumento convocatério, conforme exposto nas

anexas razdes de impugnacao.

A Impugnante requer, em face da natureza das ilegalidades e vicios graves ora

apontados, seja_a presente impugnacdo recebida no efeito_suspensivo, e que apds

regularmente processada seja-lhe dado provimento, para os fins de se anular o Edital

impugnado, na forma do art. 49 da Lei n. 8.666/93.

S&o Paulo/SP, 15 de agosto de 2014.

CLARO S.A. CLARO S.A.
Cl: Cl:
CPF: CPF:

DANNEMANN SIEMSEN
Vi S
ANDRE FAGUNDES TAVARES

OAB/RJ 170.160



CLARO S.A.

Rua Flérida, 1.970

Cidade Mongdes — CEP: 04.665-001

S&o Paulo, SP — Brasil

CNPJ: 40.432.544/0001-47 ClarOEmpresaS
Inscrigdo Estadual: 114.814.878.119

Inscrigdo Municipal: 2.498.616-0

www.claro.com.br

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 028/2014
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 107.808/2013

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO

IMPUGNANTE: CLARO S.A.

. DO PRAZO PARA IMPUGNAR

Nos termos do art. 41, 8§ 2°, da Lei 8.666/93, até dois (2) dias antes da data fixada
para a abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatoério

do Pregao.

Como a data marcada para recebimento das propostas € o dia 20 de agosto de
2014, TEMPESTIVA a presente Impugnacéo protocolada nesta data.

Il. RAZOES DA IMPUGNACAO

Por meio do PREGAO ELETRONICO N° 028/2014, o CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM DE SAO PAULO divulgou o seu interesse na contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de Servigos de TelecomunicagBes conforme descricdo do

objeto da licitagao:

“1.1. Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de Telefonia Movel
Pessoal — (SMP - Servico Mével Pessoal), na modalidade “Plano Corporativo”,
habilitados no plano pés-pago, com tarifas intragrupo zero local (dentro da area de
registro dos aparelhos) ou estadual, portabilidade numérica e fornecimento de 99
estacBes moveis (aparelhos) e adicional de pelo menos 5 (cinco) estacfes méveis
para reposicdo emergencial, todas em regime de comodato, conforme descri¢ées

contidas no Termo de Referéncia e nas EspecificacBes Técnicas, anexos a este
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Edital.”

Previu-se, neste Edital, que a entrega dos Envelopes contendo proposta comercial
e documentacdo de habilitacdo sera feita no dia 20 de agosto de 2014, quando se dara

inicio ao processamento do presente certame.

Todavia, uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas ilegalidades
insanaveis, violadoras do disposto nos artigos 3°., 4°., 6°., 7°., 29 e 40 da Lei de Licitacdes,
que asseguram a todos os interessados em participar de certames publicos “o_direito

publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei (...)".

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, € certo que a
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO, por meio do seu
Pregoeiro, tem o incontestavel poder-dever de suspender o procedimento licitatério em
guestdo, em razdo das ilegalidades neste constatadas, e, por via de consequéncia,
determinar sua correcdo, sob pena de sua ulterior anulag&o, nos termos do artigo 49 da Lei

de Licitacao.

A ilegalidade e irregularidade ora verificada serdo, pontualmente, examinadas a
seguir, sendo certo que sua natureza insanavel imp6de a suspensdo imediata do presente
certame, para sua adequacdo as diretrizes legais, jA& que todo licitante tem direito de
participar de licitacdo elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela
observancia dos principios consignados no artigo 3° da Lei n. 8.666/93, principios estes Ihe

serve de sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1 -DO PRAZO PARA ASSINATURA DO CONTRATO

“20.3. O prazo para assinatura do Contrato € de 5 (cinco) dias Uteis, sob pena de decair o

direito ao fornecimento, sem prejuizo das sang¢des previstas neste Edital.”

Observe que 0 prazo para a assinatura do contrato é bastante diminuto. Assim,

sugerimos um prazo mais dilatado.
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Compete esclarecermos que o presente item foge da normalidade e do usual no
mercado de telecomunicagéo, pois 0 mais comum e razoavel é um prazo de pelo menos
10 (dez) dias Uteis.

Sendo assim, prazo tdo desproporcional e incomum causa transtorno as
operadoras, pois logisticamente e administrativamente nem sempre sera possivel colher a
assinatura dos signatarios das empresas, haja vista, que estes muitas vezes encontram-se

em Estados diferentes.

Dessa forma, exigéncias tdo desproporcionais e incomuns causam enorme
transtorno as operadoras violando, por conseguinte, o principio da razoabilidade e o da

proporcionalidade, senéo vejamos:

Segundo a primeira diretriz “a Administragdo, ao atuar no exercicio de discrigéo,
tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso
normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da

competéncia exercida 1”.

Ja no que tange ao principio da proporcionalidade, tem-se a premissa de que é
necessario “coibir excessos desarrazoados, por meio da afericdo da compatibilidade entre
0s meios e os fins da atuacdo administrativa, para evitar restricdes desnecessarias ou

abusivas. (...) Visa-se, com isso, a adequacdo entre 0s meios e os fins, vedando-se a

imposicdo de obrigacdes, restricoes e sancfes em medida superior aguelas

estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico. (grifos nossos)

Pelo exposto, é medida de razoabilidade e legitimidade que se retifique o presente

item de forma que atenda aos parametros do mercado nacional e o bom senso.

! Giovana Harue Jojima Tavarnaro, in “Principios do Processo Administrativo”, retirado do site
http://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=104&rv=Direito, acessado em 21.09.07.
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2 —DO ENVIO DE DOCUMENTOS EM CONJUNTO COM AS FATURAS

“23.3. Ao encaminhar a nota fiscal, serd exclusiva obrigagdo do Contratado juntar os
documentos relativos as regularidades fiscal e trabalhista, entre outros porventura
necessarios. O ndo cumprimento desta condicdo podera implicar no decaimento do direito

dos prazos de pagamento, conforme disposto no Edital de Licitagdo”

“10.1.8. Apresentar, junto a nota fiscal, os seguintes documentos:

10.1.8.1. Comprovacéo de regularidade fiscal através de certiddes negativas ou certidbes
positivas com efeito de negativas validas relativas:

a) as Contribui¢cbes Previdenciarias e as de Terceiros;

b) ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

c) aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao;

d) as Fazendas Estadual e Municipal;

e) a processos de execucdao trabalhista”

Faz jus a presente impugnacéao tendo em vista que a exigéncia de envio das faturas
conjuntamente com a documentacdo torna a logistica da operadora bastante equivoca,
sendo necessario um grande aparato humano e administrativo para o atendimento deste

item.

Desta forma, a logistica desse processo de anexar a fatura documentagéao diversa é
bastante dispendiosa para as operadoras. Assim, esta documentacdo pode ser emitida
pela internet apenas com o CNPJ da operadora, o que oferta celeridade ao processo,

evitando, por conseguinte, tanto desperdicio de tempo.

Pelo exposto, € medida de razoabilidade e legitimidade que se retifique o presente
item de forma que se atenda aos parametros do Mercado Nacional e do bom senso, com a
permissdo do envio das faturas sem documentacdo diversa, que pode ser facilmente

retirada pela internet.
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3 — DA COTACAO CONJUNTA DE VC1, VC2 E VC3 E DA VEDACAO DA
SUBCONTRATACAO

“23.4. Sdo expressamente vedadas ao Contratado:

(..)

23.4.3. A subcontratagao de outra empresa para a execug¢ado do objeto deste Pregao.”

Veja que o instrumento licitatério cota conjuntamente VC1, VC2 e VC3 e veda a

subcontratacdo dos servigos de longa distancia.

Diante do exposto, faz jus a presente impugnacao, pois da forma como se dispde o
edital, torna-se impossivel a realizagdo do certame, tendo em vista que viola as regras da

Agéncia Nacional de Telecomunicagdo — ANATEL.

Em se tratando de servi¢co de telecomunicacdes, as exigéncias legais deverdo ser
compatibilizadas e adequadas as exigéncias especificas do servico, constante da Lei Geral
de Telecomunicacdes (Lei Federal n. 9.472/91), sob pena de restar comprometida sua

regular execucao.

Salientamos que a regulamentacéo de telecomunicacfes, em especial a Lei Geral
de Telecomunicacdes, Lei Federal 9472/91, dividiu as outorgas para a prestacdo dos
servicos bem como as &reas para a prestacdo das duas modalidades dos servigos ora
demandadas pela Administragdo, repise-se: SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO,
nas modalidades Local e Longa Distancia Nacional bem como de SERVICO MOVEL
PESSOAL.

Contudo, para os que acompanham o desenvolvimento das telecomunicagdes e a
sua regulamentacédo ao longo dos anos, néo resta duvida que a regulamentacgédo estipulada
pela Resolucdo n° 477/2007 da Anatel e, igualmente, a que fazia a anterior Resolucéao
316/2002 da ANATEL, separa evidentemente o servico local, restringindo-o as empresas
autorizadas a prestar o Servico Mével Pessoal (SMP) e o servico telefonico fixo comutado
de longa distancia nacional (STFC LD), que compete as prestadoras do Servico Telefénico
Fixo Comutado de Longa Distancia (STFC LD).
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Desta forma, deve ficar claro que a operadora do SMP apenas se encarrega de
encaminhar as ligagdes telefonicas de seus clientes a outros telefones, méveis ou fixos,
desde que locais. Sendo o DDD diverso, estamos diante de chamadas de longa distancia
(VC2 e VC3), as quais sao prestadas pelas operadoras de Longa Distancia, que fazem
parte STFC.

A esse respeito, dispde o Art.4° e seus paragrafos da Resolugéo n° 477/2007:

“Art. 4° Servigo Moével Pessoal — SMP é o servico de telecomunicacdes terrestre de
interesse coletivo que possibilita a comunicagéo entre Estacdes Mdveis e de Estacdes
Méveis para outras estacdes, observado o disposto neste Regulamento.

81° O SMP é caracterizado por possibilitar a comunicacdo entre estagdes de uma
mesma Area de Registro do SMP ou acesso a redes de telecomunicacées de interesse
coletivo.

§2° O encaminhamento de chamadas de Longa Distancia observard o disposto no
Capitulo Il do Titulo V.”

Nesta esteira, a mesma Resolucdo antes declinada, no Capitulo Il do Titulo V:

“Art. 85 — O Usuario de SMP, no exercicio de seu direito de escolha deve selecionar a
prestadora do STFC de sua preferéncia para encaminhamento de chamadas de Longa
Distancia a cada chamada por ele originada.

§1° Considera-se longa Distancia, quando originada no SMP, a chamada destinada a
Codigo de acesso associado & area geogréfica externa a Area de Registro de origem

da chamada.”

“Art. 86 — O valor devido pelo usuério nas chamadas em que houver selecdo de
prestador deve ser fixado pela prestadora de STFC de Longa Distancia, cabendo a ela
a receita correspondente. O disposto neste artigo ndo exclui o direito da Prestadora de
SMP ao recebimento da remuneracdo devida pelo uso de sua rede, bem como do

Adicional por Chamada AD, nas hip6teses e na forma previstas na requlamentagcéo.”

Por conseguinte, é justo reconhecer que a concorréncia publica ndo pode
cotar ligagcdes locais e de longa distancia na mesma planilha, tendo que separa-las,

considerando que sédo servi¢os distintos. Mas, caso, queira cota-los em lote Unico,
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deve permitir a subcontratacdo parcial para longa distancia.

Observe que as prestadoras do SMP somente podem fazer constar dos seus
Planos de Servigos as chamadas do tipo VC1, ao passo que as chamadas do tipo VC2 e
VC3 constituirdo as ofertas a serem praticadas pelas prestadoras de Servigco Telefénico
Fixo Comutado de Longa Distancia — STFC LDN e LDI, de sorte que, por se tratar de
prestacéo de servicos diferentes (SMP e STFC LDN e LDI).

Nesta esteira, resta claro que o Edital deve se compatibilizar e adequar as
exigéncias da Lei Geral de TelecomunicacGes, da Resolugcdo ANATEL e da Lei
8.666/93, sob pena de ficar comprometida da satisfatéria execucdo do servico de

telefonia movel.

A propria Lei de Licitagbes permite a subcontratacdo por parte das empresas

contratadas, na forma do artigo 72 e 78, inciso VI da Lei 8666/93:

Art. 72 "O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes de obra, servico ou fornecimento, até o

limite admitido, em cada caso, pela Administracdo.”

Art. 78 "Constituem motivo para rescisdo do contrato:
VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associa¢do do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou

incorporacdo, ndo admitidas no edital e no contrato.”

A primeira vista, a lei somente permitiria a subcontratacdo de algumas partes do
objeto do contrato (e ndo a totalidade), se interpretado isoladamente o artigo 72, friamente,
sem o auxilio do inciso VI do citado artigo 78. Ndo obstante, ambos o0s preceitos

entrelagam-se, intimamente, e ndo podem ser analisados, isoladamente.

Se a contratada, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, pode subcontratar partes, até o limite admitido em cada caso, pela
Administragéo (artigo 72) e o inciso VI do citado artigo 78 cataloga como motivo para

rescisdo do contrato a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, ndo admitida no edital
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e no contrato, € curial que a subcontratacéo total é consentida. Do contrario, este inciso
ndo estaria fazendo referéncia a subcontratacao total, visto que a lei ndo contém palavras
inteis, tendo estas sempre algum significado. H& que se descobrir, portanto, o porqué de

sua permanéncia no texto.

A concluséo real é de que a lei ndo obsta a subcontratacdo total da execug¢do do
contrato, nem tampouco a cessao (transferéncia) total ou parcial, com o que esta de
acordo DIOGENES GASPARINI, ao avisar que:

"O Estatuto Federal Licitatdrio vai mais além e admite a subcontratacéo total (toda a
execucao do contrato passa para um terceiro sem que o subcontratante se desvincule
do contrato) do objeto e a cessao (transferéncia total ou parcial dos direitos decorrentes
do contrato a terceiro, com o cedente desvinculando-se no todo ou em parte do
contrato cujos direitos foram cedidos), se essas operagdes estiverem previstas e
reguladas no edital. Observe-se que o Estatuto Federal Licitatorio sé considera motivo
de rescisdo contratual a subcontratacdo, total ou parcial, e a cesséo e a transferéncia,
total ou parcial, se ndo previstas no edital e no contrato. Consignadas no instrumento
convocatorio, essas operacdes séo vdlidas, desvinculando-se ou ndo, em parte ou por
completo, o contratado do contratante. Ndo cabe, assim, falar-se em fraude a licitacéo,
ainda que alguém ndo selecionado por esse procedimento acabe por relacionar-se
contratualmente com a Administragdo Publica."(cf. Direito Administrativo, Saraiva, 42
edicéo, 1995, pp.396/7)

ADILSON ABREU DALLARI, ao tratar de contrato de obra publica, estuda, com
profundidade, esta tormentosa questdo, ainda que sob o regime juridico do Decreto
73.140, de 9.11.73, que ndo difere basicamente do direito atual, e conclui: "desde que
haja prévia aquiescéncia da Administracdo, ndo ha por que impedir-se a
transferéncia de contrato realizado com esta, mesmo que com dispensa de licitacéo,
pois, in casu, nem se propde a questdo da licitagdo" (cf. Cadernos FUNDAP,
publicacdo da Fundacdo do Desenvolvimento Administrativo, n°® 11, de julho de 1985, pp.
27 a 38).

A doutrina, em unissono, autoriza a subcontratacdo da execucdo do objeto do
contrato, conquanto alguns autores o facam com restricdo, ndo permitindo a
subcontratacao total, sendo apenas parcial, desde que prevista, obrigatoriamente, no edital
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€ no_contrato, com o0 apoio da mais Alta Corte de Contas da Unido e do Estado de Sé&o

Paulo.

Sem davida, o contrato administrativo é pessoal, sem ser personalissimo, e a
lei permite que, excepcionalmente, a contratada transfira ou ceda a terceiros, a
execucdo do objeto, dada a concentracdo, racionalizacdo e especializacdo de

atividades.

Por tudo exposto, a subcontratagdo ou o cometimento a terceiros de partes
da execucdo do objeto e de suas obrigagfes contratuais é, pois, perfeitamente licita,
desde que haja previsdo desta faculdade no edital e no contrato, até o quantitativo
admitido pela contratante. Sendo assim, subcontratacdo é permitida, desde que
esteja prevista expressamente no edital e no contrato, até o limite ali consignado e a

responsabilidade originaria da contratada permanece inalterada.

Nesta esteira, resta claro que o Edital deve se compatibilizar e adequar as
exigéncias da Lei Geral de Telecomunica¢cbes, da Resolucdo ANATEL e da Lei
8.666/93, sob pena de ficar comprometida a satisfatéria execucdo do servico de

telefonia movel.

Por fim o edital esta licitando as ligacbes de VC2 e VC3 que sdo as chamadas
ligagbes do Servigo Telefonico Fixo Comutado - STFC na modalidade longa distancia
nacional, com o uso do Cdodigo de Selecdo da Prestadora, o que é perfeitamente passivel
de ser feito através de subcontratacéo.

Desta forma, solicitamos a retificagdo do presente edital quanto a possibilidade
expressa de subcontratacdo e de lote Unico para a prestacdo dos servicos ou a correta
cotacdo de VC1, VC2, VC3, AD e DSL em planilhas diferentes e lotes distintos. Sendo
assim, servimos do presente para questionar esse lImo. Orgéo quanto as consideracdes

acima aduzidas.

A Lei de Licitacdes, Lei Federal 8666/93 também ja estabeleceu limites para a

Administracdo prover o processo licitatorio:
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“Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia_e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,

da _impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que |lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac¢éo, clausulas ou condi¢des
gue comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato; (...)"

Nesta égide, € medida de maior coeréncia e razoabilidade a retificacdo do presente
edital, com o escopo de se enquadrar nas normas da ANATEL e as regras do mercado de
telecomunicacbBes. Para que ndo haja comprometimento da lisura do certame, pela
violagdo do art. 40 da Lei 8.666/93 e consequentemente ao principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

4 — DOS PAGAMENTOS

“25.1. A nota fiscal e fatura deverdo ser recebidas pelo Contratante, com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias em relagdo a data de seu vencimento, para que o servidor designado
possa realizar sua verificagdo e, ndo havendo problemas, o aceite no prazo de até 5 (cinco)

dias Uteis com a emissdo doTermo de Recebimento Definitivo. “

25.2. e 12.3.2 “Independentemente da data de vencimento da fatura, o pagamento sera
efetuado mensalmente, no prazo de até 20 (vinte) dias corridos apds a emissao de fatura
relativa ao més de prestacdo dos servigcos, mediante depdsito na conta bancéria informada
na nota fiscal ou boleto bancario, sendo que o Contratado receberd apenas pelos servigos

efetivamente prestados e utilizados pelo Coren-SP.”
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O item acima é equivocado quanto a forma de pagamento, assim faz jus esclarecer:

Note-se que mediante Acordo firmado entre algumas operadoras e 6rgaos
integrantes do SIAF, os pagamentos feitos por tais érgaos serdo através boleto e ndo
depdsito em conta corrente.

Alids, o proprio Tesouro Nacional tem dado instru¢cdes nesse sentido, conforme
transcrevemos abaixo:

JATA: 00/04/05% FORA: 12:47:38 LSUARTO: GOMES
FPEGIRE ]

MENSAGEM: 2005/C1363C9 Da EMISSORA 170500
COORCENACAC-CERAL DE fkﬁﬂ?ﬁﬂﬁ’ﬂﬂ STRANCE
EM 02/02/05 AS L 212 POR LOUTISE CARCLINE DE S E STLVA

ASSUNTO: PREYISAO DE PAGAMENTCS POR OB FATURA EM EDITAIS DE LITITACAC

ESTA SECRETARIA TOMOU CCNHECIMENTO DE EDITAIS DE LICITACZAC CONTENCO
CLAUSULAS GQUE DETERMINAM O PAGAMENTO As CONTRATADA SOMENTE POE WETO DF
CRFDTTS EM CONTA-CORRENTE.

ALERTAMCS QUE ESSAS CLAUSULAS FEREM O DIREITC DE PARTICTIPACZAC DO CER-
TaMZ LICITATORIO DAGUELAS EMPRESAS CQUE ATUALMENTE 5CH RECZBEM PAGAMEK-
T35 POR MEIC DE QRDEM BANCARIA DI FATURA-CED.

(=584 FOEME, CONTRLIZUINGD PARE Q,t 05 EJITAIS DE LICTTALAD
£ PREWISAD DE PACAMENTO POGR MEDR DE QB FATURA, SUGEZ V'J 4
AZDACAD PARA [ONSTAR NOS REFERIZOS ERITAIS!

iy
7

CDORTENAK
SECUINTE=

"0S FAGAMENTOS SERAQ CREDITADOS EM NOME JA CONTRATADA, MZZIANTEZ CEDIM
BANCARIA EM CONTA CORRENTZ FOR ELA INDICADA QU POR MIAO CE CRDZM BAN-
CARLA PARA PACAMENTC DZ FATURAS COM CODIGO DL BARRAS, UMA YWIZ SATIG-

FEITAS AL CONDITOES ESTABZLECIDAS NESTE CONTRATO.

PARAGRAFD UNICO. 0S BAGAMENTOS, MECLANIE A =MLISSA0 Dk QUALTJZR MIDALL-
CADE DE ORDEM BAMCARTA, SERAD REALIZACOGS DESDE GUE A CONTRATADA EFETUE
& CCERANCA DE FORMA A PEZRMITIR O CUMPRIMEZNTS DAS EXIGENTIAS LEGAIS,

PRINCIPALMENTE NG QUE ST REFERE £AS RETENCOES TRIRUTARTAS.'
STN/COFIN

Isto porque o sistema de boleto permite a identificagdo mais agil do pagamento e a
retencdo dos impostos diretamente. Assim, sdo menores 0s riscos de problemas
relacionados as faturas.
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Ademais, o item ora combatido estd em desacordo com a legislacdo e o mercado
de telefonia.

Cabe salientarmos que o art. 44 da Resolucdo n® 477 da Anatel determina os
prazos e formas de entrega das faturas para a prestacdo de STM:

“Art. 44. A entrega do documento de cobranca ao Usudrio, constituido de
demonstrativos e faturas dos servigos prestados, deve ocorrer pelo menos 5
(cinco) dias antes do seu vencimento.

81° Os documentos de cobranca devem ser apresentados de maneira clara, explicativa
indevasséavel discriminando o tipo e a quantidade de cada servigo prestado ao Usuério.
§2° A prestadora pode lancar no documento de cobranca, desde que de forma clara e
explicita, os valores devidos em fungéo da exploracdo de servicos de valor adicionado,
bem como de outras comodidades ou facilidades relacionadas com o servico
autorizado.

83° A incluséo, na cobranca, de qualquer valor devido que ndo decorra da prestagéo de
servigos de telecomunicag8es, depende de prévia autorizagdo do Usuério.

84° A qualquer tempo, o Usuario podera requerer, sem 6nus, outro documento de
cobranca, que contenha exclusivamente valores correspondentes a prestacdo do SMP.
85° A prestadora deve oferecer ao Usuério no minimo seis possiveis datas para efetuar
seus pagamentos mensais.

§6° Havendo concordancia do Usuéario, os demonstrativos e faturas do servi¢o de duas
ou mais EstagBes Moveis podem ser apresentados em um Unico documento de

cobranca, agrupando seus Cddigos de Acesso.”

Nesta vertente, as operadoras possuem até 5 (cinco) dias Uteis antes do prazo de

pagamento para entregarem as faturas.

Sendo assim, se faz necessaria a retificacao do edital, para a adequacao do prazo
de apresentacdo das faturas e seu pagamento, conforme os ditames da Agéncia
Reguladora, e para que seja prevista a possibilidade de pagamento via boleto com codigo

de barra.
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5 — DA AUSENCIA DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECOS

Outra ilegalidade vislumbrada in casu, consiste na inobservancia do preceito
consignado nos artigos 7°, §2°, Il e 40, §2°, 1l da Lei n. 8.666/93, e do artigo 3°, Ill da Lei n.

10.520/02, que vedam a deflagracdo de licitagdo para a contratagcdo de servigcos, sem que

dela conste o orgcamento estimado em planilha aberta de composicao de custos unitarios.

De fato, tanto a Lei n. 8.666/93 quanto a Lei n. 10.520/02 vedam, expressamente, a

abertura de licitagdo para a contratagao de servigos se nao houver orgamento estimado em

planilha aberta de composicdo dos quantitativos e custos unitarios. O documento é

considerado pelos diplomas legais como condicionante inafastavel da deflagracdo do

certame, como se Vé:

LEIN. 8.666/93:

“Art. 7°

(...)

§ 2°. As obras e servigos somente poderéo ser licitados quando: (...)

Il — existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigao de todos

0s seus custos unitarios.”

LEIN. 10.520/02:

“Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

(....)

Ill — dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigbes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre 0s quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da

licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados;”

Reiterando esta norma, o art. 40, par. 2°, Il da Lei de Licitagbes indica o orgamento

detalhado em planilhas, taxativamente, como anexo obrigatério do Edital, e portanto como

requisito limitrofe de sua legalidade, pois:

DANNEMANN SIEMSEN
Vi S
ANDRE FAGUNDES TAVARES

OAB/RJ 170.160

“Art. 40. .....
(...)

Par. 2° - Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

14



CLARO S.A.
Rua Flérida, 1.970

Cidade Monc&es — CEP: 04.665-001 -
S3o Paulo, SP — Brasil 1,
CNPJ: 40.432.544/0001-47 ClarOEmpresaS CI 3
Inscrigdo Estadual: 114.814.878.119

Inscrigdo Municipal: 2.498.616-0
www.claro.com.br

(...)

Il — orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios.”

A despeito destes comandos legais inequivocos, o orgamento nao consta entre os
Anexos do presente Edital, ja que basta ler seu indice e compulsar seus Anexos para

constatar esta realidade.

Assim, o Edital em tela € rigorosamente omisso quanto ao orgamento de
composi¢ao dos custos unitarios, ja que se limita a informar o modelo de proposta de
preco/planilha de formacédo de pregos, sem contudo indicar os custos estimados de sua
composigao. A doutrina especializada, assim como a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido e de Tribunais Estaduais, tém tratado com o rigor cabivel as licitacbes de
servicos deflagradas com inobservancia do art. 7°, paragrafo 2°, Il da Lei n°® 8.666/93, e
regidas por Edital do qual ndo conste aquele anexo obrigatdrio, especificado no art. 40,

par. 2°, Il da mesma Lei.

Tais exigéncias e cautelas ndo sédo excessivas, pois se limitam a aplicar o comando
imperativo da Lei, cuja finalidade €& garantir o julgamento objetivo e isondmico da
composicao interna e consisténcia dos pregos ofertados. Com isso, o legislador pretendeu
gue se estimem os custos que, em um primeiro momento, servirdo de base para a analise
dos pregcos das licitagbes. Neste diapasao, exigiu-se, dando efetividade a esta

preocupagio, o0 que se segue:

“...) ja no art. 7° § 2° Il, como condigéo para a licitagdo de obras e servigos, se exige
um orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo dos custos
unitarios, que ird aparecer como anexo necessario do Edital (art. 40, § 2° II).”
(BORGES, Alice Gonzalez. O critério de aceitabilidade dos pregos nas licitagbes, BLC,
agosto/94, p. 364, g.n.)

Trata-se do meio imprescindivel, de um lado, a identificagdo do que seja o limite
superior fechado de cada licitagdo (que deve estar afinado com a realidade real e atual do
mercado a cujo segmento pertencem os servigos licitados), e de outro lado, a definicdo do
critério de aceitabilidade dos precos (art. 40, X da Lei n. 8.666/93, e do art. 3° |, da Lei n.
10.520/02), ambos dados necessarios ao julgamento objetivo e a identificagdo da melhor
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proposta.

O Tribunal de Contas da Unido, examinando representagcdo contra determinado
edital da CEF, decidiu:

“.. determinar a Caixa Econbémica Federal — CEF — que faga constar nos anexos dos
editais de licitagbes o ‘orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios’, em cumprimento ao disposto no inciso Il do par. 20. do art. 40 da Lei n.
8.666/93, com a redagdo dada pela Lei n. 8.883/94.” (Decisdo 479/99, TC-
625.191/1997-8, Min. Adylson Motta, DOU de 5/8/99, p. 55).

No corpo deste acérdao, foi citado comentario do Professor Carlos Pinto Coelho
Motta sobre a aplicacado dos arts. 7°, par. 2°, Il e 40, par. 2°, 1l da Lei n. 8.666/96, com o

seguinte teor:

“Ainda quanto a terceirizagdo de servigos, presume-se a correta pesquisa (histérica e
atual) de prego. Sendo esse o objeto, o edital deve estipular a abertura de planilha de
pregos, para se obter um julgamento objetivo (art. 3° e 44). Por exemplo, no caso de
terceirizacdo de servigos de limpeza, conservagdo e vigildncia: a planilha devera
discriminar percentuais correspondentes ao valor dos encargos sociais, bem como o
preco unitario mensal. O edital devera também dimensionar as necessidades
referentes a posto de vigildancia e area fisica, e fixar produtividade minima diaria de
cada profissional. Deve ainda fixar o limite superior fechado para contrato de servigo.
(Vide: Instrugdo Normativa n. 18, de 22/12/97 do MARE, especificamente item 5.2.1;
Decreto 2.271 de 7/7/97, art. 22; e Lei 9.601, de 21/1/98).

(...)

Devem constar dos autos os orgamentos detalhados, com seus custos e pregos,
conforme disposto nos arts. 7°, par. 2° inciso II; 14; 40, par. 2° inciso Il; todos da Lei.
Ha também reiterada orientagcdo do TCU nesse sentido.

(...)

Deve ainda o texto editalicio estabelecer o prego-limite superior (Qque designo como
limite superior fechado) a que se refere o art. 40, em seu inciso X e no par. 2°, inciso II’.
(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas Licitagbes e Contratos. 82 ed., Belo
Horizonte, Del Rey, 1999, p. 208/209, g.n.)

A imperiosidade do orcamento como documento integrante dos Editais de Pregao
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foi ressaltada por diversos doutrinadores, como, a seguir, se verifica:

“Outro componente essencial é o orgamento do servico ou compra, elaborado pelo
orgéo promotor (art. 7° e 40 da Lei 8.666/93). O regulamento federal do pregdo, no
inciso Il do art. 8° menciona o documento denominado termo de referéncia.” (MOTTA,

Carlos Pinto Coelho. Pregdo — nova e antiga idéia em licitagdo publica. NDJ, 2002)

“A Administragdo deve estimar os custos necessarios a satisfagdo das suas
necessidades. Mas essa estimativa ndo pode fazer-se em termos meramente
aparentes, de modo inttil. A referéncia a adogcdo de um orgcamento detalhado indica a
necessidade de considerar concretamente todos os fatores de formagdo dos custos. O
detalhamento podera ser maior ou menor tendo em vista a natureza complexa do
objeto a ser adquirido, mas devera interpretar-se a exigéncia em fungdo da sua
natureza ‘comum’. Ou seja, a Administragdo adquire, por via de pregéo, produtos
padronizados segundo praxe do mercado. Logo, o orgcamento detalhado devera
considerar os pregos de mercado para o objeto.” (JUSTEN FILHO, Margal. Pregéao
(comentarios a legislagao do pregdo comum e eletrénico). Sdo Paulo: Editora Dialética,
2001, p. 56)

Finalmente, vale registrar que este tema foi objeto de decisdo unanime para a
concessao da seguranca na Apelacdo Civel em Mandado de Seguranga n. 5.914/94,
julgada pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhao, a propdsito de licitagdo para a

contratagdo de servigos, cuja ementa propoe:

“Administrativo. Licitagdo. Tomada de preg¢os. Auséncia de requisito legal. Seguranca
concedida.

| — A auséncia dos pregos unitarios no demonstrativo do or¢camento estimado na
planilha de quantitativos e pregos unitarios no edital da tomada de pregos caracteriza
ilegalidade, a teor do art. 40, par. 2° Il, da Lei n. 8.666/93, reparavel pela via do
mandado de seguranga.

Il — Recurso conhecido e provido, para conceder a ordem, a fim de suspender o

processo licitatério, enquanto ndo suprida tal irregularidade.” (BLC n. 2, 1997, p. 112)

Desta forma, a ilegalidade ora apontada ndo configura mera falha formal superavel,
mas grave afronta a Lei n°. 8.666/93, com inobservancia do Principio da Legalidade e
consequente inviabilizagdo do Principio do Julgamento Objetivo. Assim sendo, este
DANNEA%N §EMSEN
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Pregao, deflagrado sem que constasse dos Anexos do respectivo Edital o orgcamento
estimado e detalhado em planilhas de precos com composi¢ao de todos os custos unitarios
(arts. 7°, par. 2°, 1l e 40, par. 2°, Il da Lei n. 8.666/93, e do artigo 3°, Ill da Lei n. 10.520/02),
resta ilegal, e merece suspensdo, com posterior anulagdo, caso n&do seja sanado o

presente vicio.

6 — DA RESPONSABILIDADE PELA MANUTENCAO DOS APARELHOS

“10.2.9. O Contratado devera providenciar a substituicdo dos aparelhos que apresentarem
defeitos ou que ndo atenderem as especificacbes no prazo de até 10 (dez) dias Uteis apés a
notificacdo da ocorréncia ou da emissdo de laudo do fabricante ou da assisténcia técnica
autorizada da rede credenciada. A correcdo dos problemas e substituicdo dos aparelhos

correrdo por conta do Contratado.”

Inicialmente, compete esclarecer que as operadoras sdo empresas de transmissao
de servigo movel celular e ndo fabricantes de aparelhos celulares. Assim, o objeto social
das operadoras ndo € a fabricacdo e manutencéo dos aparelhos e sim a transmissao dos

servigcos conforme a outorga da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL.

Desta forma, as operadoras apenas fornecem os aparelhos em comodato, para
melhor comodidade e praticidade da Administracdo. Porém, adquirir os mesmos dos

fabricantes diretos e repassa ao 6rgao a garantia destes.

Nesta égide, os aparelhos possuem garantia de 12 (doze) meses de fabrica, sendo
assim, todos os aparelhos que apresentarem defeito devem ser enviados pelo Contratante
as assisténcias técnicas ligadas aos fabricantes dos equipamentos e seguirem 0s prazos

determinados pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.

Assim, € obrigatdria a troca dos aparelhos que apresentarem defeitos no decorrer
de 07 (sete) dias uteis ou até uma hora de usos. Apés este periodo os equipamentos com
defeito dever&do ser encaminhados diretamente pelo Contratante as assisténcias técnicas

autorizadas dos fabricantes.
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/

Diante do exposto, os aparelhos com defeito deverdo ser encaminhados pelo
Contratante a assisténcia técnica do fabricante e caso seja comprovado que os aparelhos
celulares ndo tém mais conserto, os mesmos devem ser substituidos pelos fabricantes,

através da assisténcia técnica, conforme determina o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Sendo certo, no entanto, que, caso o defeito seja decorrente do mau uso, a
responsabilidade pela reposi¢do é do Contratante.

Dessa forma, caso haja a necessidade de reparo ou substituicdo dos aparelhos, a
responsabilidade para tanto ndo pode recair sobre a Contratada, pelos motivos acima
explicitados, devendo o Edital, portanto, ser devidamente retificado, a fim de que a
responsabilidade pela manutencdo dos equipamentos ndo seja atribuida a Contratada,

atendendo, assim, aos preceitos do mercado das telecomunica¢des e ao bom senso.

7 — DA OMISSAO QUANTO AO RESSARCIMENTO EM CASO DE PERDA,
ROUBO OU FURTO DE APARELHOS

“10.2.10. Na hipotese de roubo ou furto, devidamente comprovados através de boletim de
ocorréncia registrado junto a autoridade competente, o Contratado devera enviar um novo
aparelho com as mesmas caracteristicas e condi¢cBes estipuladas nas Especificacdes
Técnicas do Edital, as suas expensas, no prazo de até 10 (dez) dias ap6s a comunicacgao

formal pelo Contratante.”

Cabe informarmos que o presente instrumento convocatério quedou-se equivocado

guanto a forma como se procedera em caso de perda, roubo ou furto dos aparelhos.

Compete esclarecermos que o fornecimento de aparelhos a titulo de comodato,
trata de uma secédo de guarda e uso de um bem de propriedade da operadora, que neste
caso € “emprestado” aos usuarios designados pela Administracdo contratante. Assim,
cabe a este usuério praticar da melhor forma possivel, a utilizagdo deste recurso

tecnoldgico, zelando pela sua conservacao e guarda durante a execucdo do contrato.
Nesta esteira, casos fortuitos que comprovem o mau uso dos aparelhos pelos
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usuarios, ou situacbes em que o bem de propriedade da operadora de telefonia moével,
venha a ser subtraido do usuario designado, na responsabilizacdo do usuario ou da
Administracdo quanto ao ressarcimento financeiro do valor atribuido a este ativo

imobilizado, cedido em comodato para o cliente comodatério.

Sendo assim, a omissdo do edital fere as normas do Cddigo Civil Brasileiro, pois
como j& dito, os aparelhos séo fornecidos em comodato. Assim, ndo pode a operadora ser
responsabilizada por ato criminoso de terceiros (roubo, furto e perda), pois tal fato tem um
O6nus que deve ser levado em conta, devendo a Administracdo prever um custo a ser
repassado as operadoras nestes casos. De outra forma, ficara a operadora duplamente

prejudicada, ja que os aparelhos serao fornecidos em comodato.

A relagdo de empréstimo por comodato ja é prevista no Codigo Civil:

“Art.579 CC O comodato é empréstimo gratuito de coisas ndo fungiveis. Perfaz-

se com a tradi¢ao do objeto.”

“Art 582 CC O comodatdrio é obrigado a conservar, como se sua propria fora, a
coisa emprestada, ndo podendo usé-la sendo de acordo com o contrato ou a
natureza dela, sob pena de responder por perdas e danos. O comodatério
constituido em mora, além de por ela responder, pagara, até restitui-la, o aluguel

da coisa que for arbitrado pelo comodante.”

Pelo exposto, € medida de extrema justica e razoabilidade que a Administracdo
estabeleca uma forma de recompensar as operadoras nos casos de roubo, furto ou perda
dos aparelhos, sem que estas arquem com tamanho prejuizo. Desta forma, o instrumento

convocatorio deve ser retificado para atender aos ditames da legalidade.

8 — DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE LICITANTE EM PROCESSO DE
FUSAO, CISAO OU INCORPORACAO

“4.5. Serd vedada a participacao de:

(.)
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45.6. Empresa que se encontre em processo de dissolucdo, recuperacdo judicial,

recuperacao extrajudicial, faléncia, concordata, fuséo, cisédo, ou incorporacao;”

Importante esclarecer que a exigéncia acima é descabida e carece de motivacao e

razoabilidade.

Pois, é certo que o processo de fusdo, cisdo ou incorporacdo no mercado de
telefonia tem, muitas das vezes, como objetivo ampliar a qualidade técnica dos servicos de
telefonia e emana de determinacdo do érgao regulador dos servigos de telecomunicagdes
— Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL.

Nesta esteira, € importante ressaltar que se as empresas em processo de cisao,
fusdo ou incorporagdo possuirem documentagcdo habilitatério regular e plenas condicbes
de atendimento as necessidades técnicas e documentacdes solicitadas em processos
licitatorios, a reorganizacdo societaria em nada afetard uma futura relacdo comercial
assumida com essa Administracdo, pois apos o procedimento a(s) empresa(s) continuardo

tanto em seus direitos quanto em suas obrigagdes.

Ademais, o prosseguimento da rela¢do contratual em casos incorporagdo encontra

diversos fundamentos ja sacramentados em nosso ordenamento juridico.

Neste ponto, entendemos que cumpridas todas as exigéncias editalicias, bem como
a idoneidade da empresa incorporadora, presentes estariam fatores para que nao

houvesse a interrupcao contratual.

Outrossim, insta salientar que todas as alteracbes societarias de empresas de
telecomunicacdes, a exemplo da presente incorporagdo necessitam da prévia anuéncia da
ANATEL.

Neste sentir, elucida-se que a anuéncia e determinacdo da ANATEL, no que tange
aos processos de incorporacao, visam ganhos de produtividade, incentivos para o aumento
da rivalidade e a busca de melhores condic6es aos clientes publicos, alcancado, portanto,
a supremacia do interesse publico.

DANNEA%N §EMSEN
V A S

ANDRE FAGUNDES TAVARES
OAB/RJ 170.160

21



CLARO S.A.

Rua Flérida, 1.970

Cidade Mongdes — CEP: 04.665-001

S&o Paulo, SP — Brasil

CNPJ: 40.432.544/0001-47 ClarOEmpresaS
Inscrigdo Estadual: 114.814.878.119

Inscrigdo Municipal: 2.498.616-0

www.claro.com.br

Nesta égide, verifica-se trecho do voto do Ilmo. Conselheiro Marcelo Bechara de
Souza Hobaika na Reunido do Conselho Diretor n° 632, por meio da Andlise 45/2011-
GCMB:

“..a Anatel, quando da analise de pedidos de transferéncias de outorga ou de controle

societario envolvendo prestadoras de servicos de telecomunicacdes, somente podera

N

anuir previamente com opera¢g6es que ndo forem prejudiciais a competicdo, néo
colocar em risco a prestacdo do servico, nem a execucdo de compromissos
assumidos;” (ANATEL: Analise 45/2011-GCMB/ Voto de Conselheiro no 031/2011-
GCRZ, de 19/12/2011)

Desta feita, a determinacdo da ANATEL para as alterac6es sociais das empresas €
na verdade uma oportunidade para a ampliacdo da concorréncia nos diferentes mercados

relevantes do setor de telecomunicacoes.

Resta evidenciado que a incorporagdo de acdes seguida de reducdo de capital,
como o caso em consulta, ndo configura qualquer risco e/ou tentativa de burlar os
principios licitatérios, ndo havendo como inviabilizar uma futura Contratagdo

economicamente favoravel a Administragéo Publica.

Neste sentir no caso de incorporacdo empresarial em comento, estaremos diante
de um processo sério, que observa inimeros tramites legais, inclusive, versando sobre a
assuncéo de obrigacdes e direitos da empresa sucedida, bem como mediante expressa
anuéncia da ANATEL.

Em face do exposto, apresentamos nosso entendimento, baseado no que
determina a legislacdo, doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto, bem decisdo da
ANATEL, no sentido de que o processo de reorganizagdo societaria, ndo pode ser
impeditivo a participacdo da licitante no certame e nem necessita de prévia e expressa

autorizacao, se obedecidas todas as condi¢fes legais.
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9 — DOS ATRASOS NOS PAGAMENTOS

“25.7. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que o Contratado ndo tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que os encargos moratérios
devidos pelo Coren-SP serdo calculados por meio da aplicacdo da seguinte formula: EM = | X
N x VP, onde:

EM = Encargos moratoérios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;

VP = Valor da parcela em atraso;

| = indice de compensacéo financeira = 0,00016438, assim apurado:

| =i/365 | = (6/100)/365 | = 0,00016438

Onde i = taxa percentual anual no valor de 6%”

Observe que a aplicacdo da multa por falta de pagamento para o SMP, em que a
contratada nao tenha incorrido para tanto, ndo pode ser de outra forma que o determinado
na Portaria n°. 1961/96, do Ministério das Comunicacdes e aplicada de forma isondmica
por todas as operadoras, ou seja: Aplicacdo de multa moratéria de 2% sobre o valor do

débito e os juros moratérios determinados pela Lei Brasileira, assim como demonstrado:

“O ndo-pagamento da fatura na data de seu vencimento tera como conseqiiéncia ao
ASSINANTE o seguinte:

a) aplicacdo de multa moratéria de 2% (dois por cento) sobre o valor total do débito,
incidente a partir do dia seguinte ao do vencimento;

b) juros moratérios de 1% (um por cento) ao més, calculados ‘pro rata tempore”’,
contados a partir da data de vencimento da fatura, bem como atualizagdo do débito
pelo IGP-M publicado pela Fundacdo Getulio Vargas, ou por outro indice oficial que

venha a substitui-/o.”

SEGUE A DESCRICAO DA PORTARIA 1961/96 DO MINICOM — QUE DEFINE A
MULTA - ADOTADA EM TODOS OS FATURAMENTOS DE EMPRESAS DE
TELECOMUNICACOES:

“Diério Oficial da Unido, 9 de dezembro de 1996, pagina 176.
Republica Federativa do Brasil
MINISTERIO DAS COMUNICACOES
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Portaria Nimero 1961, de 6 de dezembro de 1996.

O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES, no uso das atribuicbes que Ihe
confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso I, da Constitui¢éo,

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar e disciplinar as obrigacdes reciprocas
entre 0s usuarios e as Concessionarias dos Servicos Publicos de Telecomunicacdes; e
CONSIDERANDO as condicbes favoraveis que se consolidam com a estabilidade da
economia do Pais, resolve:

Art. 1°. A multa por atraso de pagamento de conta ou fatura de prestacdo de
Servicos Publicos de Telecomunicag¢des a seguir relacionados estara limitada ao
percentual maximo de 2% (dois por cento) do valor da conta ou fatura, devida,
uma unica vez, no dia seguinte do vencimento:

Servigo Publico de Telex;

Servico de Retransmissao Automatica de Mensagens;

Servigco de Transmissdo/Comunicacéo de Dados;

Servigo por Linha Dedicada;

Servigo de Repeticdo de Sinais de Televisao;

Servico de Radiodifusdo Sonora;

Servigo Mdvel Celular;

Servigo Mdvel Maritimo; e

Outros Servigcos Abertos ao Publico em Geral.

Art. 2°. A Concessionéria de Servigos Publicos de Telecomunicacdes que optar pela
aplicagdo de multa em percentual inferior ao maximo permitido devera,
obrigatoriamente, observar as mesmas condi¢bes em toda a area de atuagéo, vedada
a fixacdo de percentuais diferenciados por regido, tipo de servico ou categoria de
assinante.

Art. 3°. O disposto nesta Portaria aplica-se exclusivamente as Concessionéarias de
Servicos Publicos de Telecomunicages.

Art. 4°. Esta Portaria entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 1997, revogando as
disposi¢Bes em contrario.

SERGIO MOTTA.”

Pelo exposto, faz jus que a Administracéo altere o referido item.
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lll. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a suspenséo do presente Pregéo,

para que sejam 0s itens ora impugnados adequados a normativa vigente acerca do servigo
de telecomunicagbes (Resolucdo ANATEL n. 477/2007, Lei n. 9472/97, Portaria n.
1960/96) e a Lei n. 8.666/93, de forma a assegurar o direito publico subjetivo desta
Impugnante e demais operadoras de participar de certame elaborado em conformidade
com as diretrizes dos diplomas legais acima indicados.

Caso contrario requer a impugnante que seja acolhida as razbes da presente
impugnacdo, para que esta douta autoridade proceda a anulagdo do certame em

referéncia, nos termos do artigo 49 da Lei n. 8.666/93.

S&o Paulo/SP, 15 de agosto de 2014.

CLARO S.A. CLARO S.A.
Cl: Cl:
CPF: CPF:
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